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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту решения Собрания депутатов Тарасовского сельского поселения «О внесении изменений в решение Собрания депутатов Тарасовского сельского поселения от 25.07.2007 № 16 «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе в Тарасовском сельском поселении»
Проект решения «О внесении изменений в решение Собрания депутатов Тарасовского сельского поселения от 25.07.2007 № 16 «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе в Тарасовском сельском поселении» разработан в целях приведения в соответствие с Федеральными законами от 03.12.2012 № 244-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» и от 07.05.2013 № 104-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса».
Предлагаемые проектом изменения могут быть сгруппированы по следующим основным направлениям.
1. В соответствие с внесенными изменениями в Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс) Федеральным законом от 07.05.2013 № 104-ФЗ в части создания условий для формирования и реализации муниципальных программ.
В статье 16 «Сведения, необходимые для составления проекта бюджета Тарасовского сельского поселения» предусматривается, что составление проекта решения о бюджете поселения основывается на муниципальных программах Тарасовского сельского поселения.
Статья 19 «Долгосрочные целевые программы» приведена в соответствие  со статьей 179 Бюджетного кодекса, устанавливающей общие требования к механизму функционирования муниципальных программ, дано определение муниципальных программ Тарасовского сельского поселения Тарасовского района.
Статьи 20 «Финансирование долгосрочных целевых программ», 21 «Контроль за исполнением долгосрочных целевых программ», 22 «Оценка эффективности реализации долгосрочных целевых программ» предлагаются к исключению, в связи с необходимостью утверждения нормативным правовым актом Администрации Тарасовского сельского поселения порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Тарасовского сельского поселения Тарасовского района, их формирования и реализации.

2. В соответствие с изменениями, внесенными в Бюджетный кодекс Федеральным законом от 07.05.2013 № 104-ФЗ в части вопросов по совершенствованию бюджетной классификации.
Статью 4 «Бюджетная классификация» предлагается изложить в новой редакции, что связано с изменениями, внесенными в статьи 18, 20, 21 Бюджетного кодекса в части уточнения порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации.
В соответствии с внесенными изменениями в статью 18 Бюджетного кодекса учтено, что порядок формирования и применения единых кодов бюджетной классификации для всех бюджетов бюджетной системы Российской Федерации определяется Министерством финансов Российской Федерации.

В соответствии с внесенными изменениями в статью 20 Бюджетного кодекса предусмотрено утверждение решением о бюджете перечня главных администраторов доходов, при этом утверждение кодов главных администраторов доходов не предусмотрено. Аналогичные изменения учтены проектом решения в статье 4 «Бюджетная классификация».

В части 3 данной статьи отражены основные подходы к применению бюджетной классификации в условиях формирования муниципальных программ, в том числе в части отражения в составе целевых статей расходов, которые формируются в рамках муниципальных программ и в соответствии с непрограммными направлениями деятельности, не включенными в муниципальные программы.
Одновременно отражено, что перечень и коды целевых статей устанавливаются Администрацией Тарасовского сельского поселения, за исключением перечня и кодов целевых статей для отражения расходов за счет межбюджетных трансфертов из областного бюджета.
В части применения видов расходов решением о бюджете предлагается детализация в решении о бюджете расходов до групп и подгрупп видов расходов, наименование и порядок применения которых устанавливается Минфином России.
3. В соответствие с изменениями, внесенными в Бюджетный кодекс Федеральным законом от 07.05.2013 № 104-ФЗ в части вопросов по заключению долгосрочных муниципальных контрактов.
Изменения в статью 6 «Расходы бюджета Тарасовского сельского поселения» предлагается внести, установив, что муниципальные контракты заключаются и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств, кроме случаев, установленных пунктом 3 статьи 72 Бюджетного кодекса. 

Данные изменения обусловлены изменениями в пункт 3 статьи 72 Бюджетного кодекса в части заключения муниципальных контрактов, предметами которых являются выполнение работ, оказание услуг, длительность производственного цикла выполнения, оказания которых превышает срок действия утвержденных лимитов бюджетных обязательств. Данные муниципальные контракты могут заключаться в рамках принятия решений о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности в соответствии со статьей 79 Бюджетного кодекса, а также в случаях, предусмотренных нормативными правовыми актами Администрации Тарасовского сельского поселения и иными решениями, принимаемыми в порядке, определяемом Администрацией Тарасовского сельского поселения.
Кроме того, в статье 6 уточнена редакция части 2 в связи с приведением в соответствие с редакцией статьи 69 Бюджетного кодекса, определяющей виды бюджетных ассигнований.
4. В соответствие с изменениями, внесенными в Бюджетный кодекс Федеральным законом от 07.05.2013 № 104-ФЗ в части утверждения состава показателей проекта решения о бюджете и документов вносимых одновременно.
В статью 25 «Состав показателей, предусматриваемых в решении о бюджете Тарасовского сельского поселения на очередной финансовый год» внесены уточнения по составу показателей в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса, в том числе:
- решением о бюджете утверждается распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета на очередной финансовый год и плановый период и (или) распределение по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период, а также по разделам и подразделам бюджета поселения; ведомственная структура расходов бюджета поселения; 
- общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов на первый, второй год планового периода определяется в процентном соотношении соответственно не менее 2,5 процента и не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета поселения (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение); 
- учтена редакционная правка в части утверждения верхнего предела муниципального внутреннего долга Тарасовского сельского поселения на основании  пункта 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса.
В статью 26 «Документы и материалы, представляемые одновременно с проектом бюджета Тарасовского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период» внесены уточнения в соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса, в том числе:
- в части исключения из обязанности предоставления проекта структуры внутреннего долга Тарасовского сельского поселения, проектов  программ муниципальных внутренних заимствований Тарасовского сельского поселения, а также проекта программы муниципальных гарантий Тарасовского сельского поселения одновременно с проектом решения о бюджете поселения;
- в части дополнения статьи 26 новыми частями 3 и 4 о предоставлении одновременно с проектом решения о бюджете поселения паспортов муниципальных программ и в случае, если проект решения о бюджете поселения на очередной финансовый год и плановый период не содержит приложения с распределением бюджетных ассигнований по разделам, подразделам классификации расходов бюджета, такое приложение включается в состав приложений к пояснительной записке к проекту решения о бюджете;
- в части исключения из состава документов, предоставляемых одновременно с проектом решения о бюджете поселения, расчетов по разделам и подразделам функциональной классификации расходов и одновременно добавлением необходимости предоставления планового реестра расходных обязательств Тарасовского сельского поселения.
5. В соответствие с изменениями, внесенными в Бюджетный кодекс Федеральным законом от 07.05.2013 № 104-ФЗ в части исполнения расходов бюджета поселения.
Внесение изменений в статью 37 «Сводная бюджетная роспись бюджета Тарасовского сельского поселения» обусловлено приведением ее в соответствие со статьей 217 Бюджетного кодекса, а именно в части внесения изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете. 
В связи с тем, что исчерпывающий перечень оснований изменения показателей сводной бюджетной росписи без внесения изменений в решение о бюджете содержится в статье 217 Бюджетного кодекса, а также в статье 232 Бюджетного кодекса (в части использования доходов, фактически полученных при исполнении бюджета) проектом решения предлагается исключить дублирующие положения из статьи 37, изложив пункт 4 в следующей редакции:

«4. В ходе исполнения бюджета Тарасовского сельского поселения Тарасовского района показатели сводной бюджетной росписи могут быть изменены в соответствии с решением Главы Тарасовского сельского поселения без внесения изменений в решение Собрания депутатов Тарасовского сельского поселения Тарасовского района о бюджете на текущий финансовый год и плановый период в случаях, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.».
В статье 38 «Кассовый план» учтены изменения, внесенные в статью 217.1 Бюджетного кодекса, в части добавления положений о том, что в кассовом плане устанавливается предельный объем денежных средств, используемых на осуществление операций по управлению остатками средств на едином счете бюджета.
В статье 39 «Исполнение бюджета Тарасовского сельского поселения по доходам» в рамках приведения в соответствие со статьей 218 Бюджетного кодекса предлагается уточнить редакцию в части дополнения о том, что исполнение бюджета по доходам предусматривает перечисление излишне распределенных сумм.

В статью 41 «Использование доходов, фактически полученных при исполнении бюджета Тарасовского сельского поселения сверх утвержденных решением о бюджете поселения на текущий финансовый год и плановый период» предлагаются изменения в части приведения в соответствие со статьями 232 и 242 Бюджетного кодекса, в том числе:
- в части использования межбюджетных трансфертов и иных безвозмездных поступлений, имеющих целевое назначение, в том числе поступающих в бюджет в порядке, установленном пунктом 5 статьи 242 Бюджетного кодекса, на увеличение расходов соответственно целям их предоставления с внесением изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете поселения.

Кроме того, проектом решения предлагаются прочие изменения в решение Собрания депутатов Тарасовского сельского поселения от 25.07.2007 № 16 «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе в Тарасовском сельском поселении».
1. Статья 23 «Ведомственные целевые программы» приведена в соответствие с редакцией  статьи 179.3 Бюджетного кодекса, устанавливающей, что разработка, утверждение и реализация ведомственных программ осуществляются в порядке, установленном Администрацией Тарасовского сельского поселения, уточнено определение ведомственных целевых программ.

2. В соответствие с изменениями, внесенными в Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс) Федеральным законом от 03.12.2012 № 244-ФЗ:
- в статью 26 «Документы и материалы, представляемые одновременно с проектом бюджета Тарасовского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период» предлагаются изменения в пункты 10 и 11 в связи с внесением редакционной правки по предоставлению сведений о верхнем пределе муниципального внутреннего долга Тарасовского сельского поселения Тарасовского района по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода.
- в статью 31 «Порядок работы согласительной комиссии» предлагаются изменения в связи с разработкой трехлетнего бюджета в части дополнения срока формирования проекта программы муниципальных внутренних заимствований на очередной финансовый год и плановый период.

3. Статью 42 «Отчетность об исполнении бюджета Тарасовского сельского поселения» предлагается дополнить абзацем в целях закрепления обязанности непосредственного составления проекта решения об отчете об исполнении бюджета Тарасовского сельского поселения Тарасовского района за сектором экономики и финансов Администрации Тарасовского сельского поселения.
Принятие решения «О внесении изменений в решение Собрания депутатов Тарасовского сельского поселения от 25.07.2007 № 16 «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе в Тарасовском сельском поселении» не потребует дополнительных расходов бюджета Тарасовского сельского поселения Тарасовского района.
Зав. сектором экономики и финансов 
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