Пояснительная записка
к вопросу «О результатах оценки эффективности налоговых льгот, установленных представительным органом местного самоуправления»
В соответствии с полномочиями Тарасовского сельского поселения, решением Собрания депутатов Тарасовского сельского поселения предоставлены налоговые льготы и дифференцированные ставки по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц соответственно.
В Тарасовском сельском поселении налоговые льготы и дифференцированные ставки установлены решениями о местных налогах и сборах:

- решение Собрания депутатов Тарасовского сельского поселения от 11.11.2005 № 11 «О земельном налоге»;

- решение Собрания депутатов Тарасовского сельского поселения от 26.10.2007 № 22 «О налоге на имущество физических лиц».

Мероприятия по оценке эффективности льгот по налогам, являющимся доходными источниками бюджета Тарасовского сельского поселения Тарасовского района, закреплены:
- постановлением Администрации Тарасовского сельского поселения от 29.08.2011 № 123 «О порядке оценки обоснованности и эффективности налоговых льгот, установленных представительным органом Тарасовского сельского поселения Тарасовского района»;
- постановлением Администрации Тарасовского сельского поселения от 17.03.2011 № 16 «Об утверждении плана мероприятий по повышению эффективности мобилизации налоговых и других обязательных платежей в бюджет Тарасовского сельского поселения на 2011 - 2013 годы»;
- постановлением Администрации Тарасовского сельского поселения от 30.12.2010 № 189 «Об утверждении Программы по повышению эффективности бюджетных расходов в Тарасовском сельском поселении на период до 2012 года».
Оценка эффективности налоговых льгот проводится в целях:
мониторинга результатов действия налоговых льгот;

подготовки предложений о досрочном прекращении действия налоговых льгот или их пролонгации.

Проведение оценки обоснованности и эффективности налоговых льгот должно способствовать оптимизации перечня налоговых льгот и обеспечению оптимального выбора объектов для предоставления муниципальной поддержки в виде налоговых льгот.

Для оценки обоснованности и эффективности налоговых льгот используются следующие критерии:
бюджетная эффективность – оценка результатов хозяйственной деятельности категорий налогоплательщиков, которым предоставлены налоговые льготы, с точки зрения влияния на наполняемость бюджета Тарасовского сельского поселения Тарасовского района;

экономическая эффективность – оценка динамики финансово-экономических показателей хозяйственной деятельности налогоплательщиков, которым предоставлены налоговые льготы; 
социальная эффективность – оценка степени достижения социально значимого эффекта, которая выражается в изменении качества и объема предоставляемых услуг в результате реализации налогоплательщиками системы мер, направленных на повышение уровня жизни населения.

Проведена оценка объемов, структуры, а также эффективности налоговых льгот за 2010 год. Сведения о суммах налоговых льгот предоставлены Управлением ФНС России по Ростовской области. В соответствии с местными решениями Собрания депутатов налоговые льготы были предоставлены по земельному налогу на сумму 87,4 тыс. рублей. В результате снижения ставок по налогу на имущество физических лиц сумма выпадающих доходов составила 1405,6 тыс. рублей.
Льготы, установленные на местном уровне, по их направленности можно разделить на две группы:
· поддержка социально незащищенных категорий граждан;

· снижение налоговой нагрузки жителей Тарасовского сельского поселения.
В первую группу вошли льготы, предоставленные социально незащищенным категориям населения. Это полное освобождение от уплаты земельного налога вдов, вдовцов (не вступивших в повторный брак) инвалидов и участников Великой Отечественной войны, ветеранов боевых действий, семьи погибших участников боевых действий за земельные участки, не используемые для ведения предпринимательской деятельности, а также освобождение в части налога, исчисленного за вычетом льготы, предоставленной в соответствии со статьей 391 главы 31 «Земельный налог» Налогового кодекса РФ за земельные участки, не используемые для ведения предпринимательской деятельности, категорий плательщиков, установленных Налоговым кодексом.

Они имеют исключительно социальную направленность. Сумма таких льгот весьма мала и в 2010 году составила 87,4 тыс. рублей, что не имеет удельного веса в общей сумме поступившего налога.
В соответствии с п. 5 Порядка оценки обоснованности и эффективности налоговых льгот, установленных представительным органом Тарасовского сельского поселения Тарасовского района, утвержденного постановлением Администрации Тарасовского сельского поселения от 29.08.2011 № 123, оценка эффективности налоговых льгот, предоставленных налогоплательщикам из числа социально незащищенных категорий граждан, не производится.

Вторая группа налоговых льгот в виде снижения налоговых ставок, предоставленная в целях снижения налоговой нагрузки жителей Тарасовского сельского поселения имеет доминирующее положение. 
Сумма таких льгот в 2010 году составила 1405,6 тыс. рублей или 94,1 процента в общей сумме местных льгот.
Соотношение недополученных доходов по налогу на имущество физических лиц в результате действия льгот, установленных представительными органами местного самоуправления, к общему объему поступивших налоговых и неналоговых доходов в бюджет Тарасовского сельского поселения Тарасовского района в 2010 году составляет 8,5 процента.
По итогам проведения инвентаризации и оценки эффективности налоговых льгот за 2010 год предлагается сохранить все существующие преференции.
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